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िुख्य विशेषताएं 

आपराधिक दंड प्रक्रिया (पहचान) एक्ट, 2022 के तहत पसुिि अधिकाररयों या जेि अधिकाररयों को यह शक्क्त दी गई है क्रक वे अपराधियों और 
क्रकिी अपराि के सिए धगरफ्तार क्रकए गए व्यक्क्तयों के पहचान योग्य वववरणों को जमा कर िकते हैं। इन वववरणों में उंगसियों की छाप, 
फोटोग्राफ, आइररि और रेटटना स्कैन, बायोिॉक्जकि िैंपि और उनका एनासिसिि, और व्यवहारगत ववशेषताए ंशासमि हैं। एक्ट राष्ट्रीय 

नियिों और रेगुलेशंस की सिीक्षा  
आपराधिक दंड प्रक्रिया (पहचान) ननयम, 2022 

नियिों की िुख् य विशेषताएं   

 आपराधिक दंड प्रक्रिया (पहचान) एक्ट, 2022 के तहत पुसिि अधिकाररयों या जेि अधिकाररयों को अपराधियों और 
क्रकिी अपराि के सिए धगरफ्तार क्रकए गए व्यक्क्तयों की पहचान योग्य िूचना (जिैे उंगसियों के ननशान, जैववक 
िैंपि) को जमा करन ेकी अनमुनत दी गई है। ननयम राष्ट्रीय अपराि ररकॉर््डि ब्यूरो (एनिीआरबी) को यह अधिकार 
देते हैं क्रक वह पैमाइश (मजे़रमेंट) करने और इन ररकॉर्ड्ि को हैंडडि, स्टोर, प्रोिेि, मैच, उिे नष्ट्ट तथा ननस्ताररत 
करने के िंबंि में टदशाननदेश ननटद्ष्ट्ट करे।  

 ननयमों में प्राविान है क्रक अधिकृत पुसिि अधिकारी या जेि अधिकारी, एक पंजीकृत मेडडकि प्रैक्टीशनर या मेज़रमेंट  
िेने में कुशि व्यक्क्त एक्ट के तहत मेज़रमेंट िे िकता है।  

प्रिुख िुद्दे और विश् लेषण 

 एक्ट ननटद्ष्ट्ट करता है क्रक क्रकि आिार पर और क्रकनके द्वारा मजे़रमेंट्ि सिए जा िकत ेहैं। ननयम एक्ट के दायरे में 
बदिाव करत ेहैं। इनके जररए मजे़रमेंट्ि िेन ेके आिार में बदिाव क्रकया गया है और उन िोगों की िचूी में भी 
बदिाव क्रकया गया है जो मेज़रमेंट्ि िे िकते हैं।  

 एक्ट िरकार को कुछ शक्क्तयां िौंपता है। इिके बाद ननयम इन शक्क्तयों को एनिीआरबी को िौंपत ेहैं। िवोच्च 
न्यायािय न ेकहा था क्रक अिीनस्थ कानून में एक इकाई को िौंपे गए कायों को आगे क्रकिी दिूरी इकाई को नहीं 
िौंपा जा िकता। इनमें एनिीआरबी को ररकॉर््डि रखन ेके सिए टदशाननदेश जारी करन ेकी शक्क्त भी िौंपी गई है। 
एनिीआरबी अपने खुद के सिए टदशाननदेश जारी करे, यह उन दो इकाइयों के बीच शक्क्तयों के पथृक्करण (िेपरेशन 
ऑफ पावि)् के सिद्िांत का उल्िंघन करता है क्जनमें िे एक इकाई टदशाननदेश जारी करती है, औऱ दिूरी इकाई को 
उन टदशाननद्शों का पािन करना होता है।    

 एक्ट में यह प्राविान है क्रक अगर कोई व्यक्क्त बरी हो जाता है तो उिके मेज़रमेंट ररकॉर्ड्ि को नष्ट्ट कर टदया जाए। 
ननयमों में ऐिे ररकॉर््डि नष्ट्ट करने का अनुरोि करने की क्जम्मेदारी उि व्यक्क्त पर डािी गई है।     

आपराधिक दंड प्रक्रिया (पहचान) एक्ट, 2022 अपराि की जांच के सिए व्यक्क्तयों िे पहचान योग्य वववरणों को जमा करने की अनमुनत 
देता है।1 यह कैटदयों की पहचान एक्ट, 1920 का स्थान िेता है और उन िोगों का दायरा बढाता है क्जनिे वववरण सिए जा िकते हैं और 
जमा क्रकए जाने वािे वववरणों की शे्रणणयों को भी बढाता है। एक्ट को चनुौती देने वािी याधचकाएं क्रफिहाि टदल्िी और मद्राि उच्च 
न्यायािय में िबंबत हैं। 

सितंबर 2022 में एक्ट के तहत आपराधिक दंड प्रक्रिया (पहचान) ननयम, 2022 को अधििूधचत क्रकया गया। व्यक्क्तयों िे वववरण िेने के 
तरीके, इन ररकॉर्ड्ि को जमा, स्टोर और शेयर करने तथा ननस्ताररत करने के तरीकों को ननटद्ष्ट्ट करने के सिए ये ननयम अधििूधचत क्रकए 
गए हैं।2   

जी.एि.आर. 
(708ई).   
आपराधिक दंड 
प्रक्रिया पहचान 
ननयम, 2022, 
नतधथ 19 सितंबर, 
2022  
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अपराि ररकॉर्ड्ि ब्यरूो (एनिीआरबी) को मेज़रमेंट्ि के ररकॉर्ड्ि को जमा (राज्य िरकारों, कें द्र शासित प्रदेशों (यटूी) के प्रशािकों, या अन्य 
काननू प्रवतन् एजेंसियों िे), स्टोर, प्रोिेि, शेयर, ववतररत और नष्ट्ट करने की शक्क्त देता है, जिेै क्रक ननयमों द्वारा ननटद्ष्ट्ट क्रकया जा िकता 
है। आपराधिक दंड प्रक्रिया (पहचान) ननयम, 2022 इन वववरणों को ननटद्ष्ट्ट करते हैं। इन ननयमों को 19 सितंबर, 2022 को गहृ मामिों के 
मंत्रािय द्वारा अधििूधचत क्रकया गया था।   

2022 के ननयमों की मुख्य ववशेषताओ ंमें ननम्नसिणखत शासमि हैं: 

▪ िेज़रिेंट्स लेिा: एक्ट के अतंगत् िभी अपराधियों, धगरफ्तार व्यक्क्तयों और ननवारक ननरोिक काननू के अतंगत् टहराित में सिए गए 
व्यक्क्तयों िे उनके मेज़रमेंट देने की अपेक्षा की जा िकती है। ननयमों में ननटद्ष्ट्ट है क्रक कुछ व्यक्क्तयों के मेज़रमेंट तब तक नहीं सिए 
जाएंगे, जब तक क्रक उन्हें क्रकिी अन्य अपराि के िंबिं में आरोवपत या धगरफ्तार नहीं क्रकया गया हो। इनमें ऐिे िोग शासमि हैं क्जन्होंने 
दंड प्रक्रिया िंटहता, 1973 (िीआरपीिी) के िेक्शन 144 या 145 के तहत जारी क्रकए गए ननषेिात्मक आदेशों का उल्िंघन क्रकया है या 
क्जन्हें िीआरपीिी के िेक्शन 151 के तहत ननवारक ननरोि के सिए धगरफ्तार क्रकया गया है।  

▪ िेज़रिेंट्स लेिे के मलए अधिकृत व्यक्तत: एक्ट में प्राविान है क्रक पसुिि अधिकारी या जेि अधिकारी द्वारा मेज़रमेंट्ि सिए जाएंगे। 
ननयमों में ननटद्ष्ट्ट है क्रक एक अधिकृत यजू़र, या मेज़रमेंट्ि िेने में दक्ष व्यक्क्त, या एक पजंीकृत मेडडकि प्रकै्टीशनर, या इिके सिए 
अधिकृत व्यक्क्त ऐिे मेज़रमेंट्ि िे िकता है। एक अधिकृत यजू़र पसुिि अधिकारी या जेि अधिकारी के तौर पर पररभावषत है क्जिे 
एनिीआरबी ने डेटाबेि के एक्िेि के सिए अधिकृत क्रकया है। 

▪ िेज़रिेंट्स ररकॉर्ड्स का स्टोरेज: ननयमों में ननटद्ष्ट्ट है क्रक राष्ट्रीय अपराि ररकॉर्ड्ि ब्यरूो (एनिीआरबी) मेज़रमेंट्ि िेने के सिए मानक 
िंचािन प्रक्रिया (िोप्ि) को जारी करेगा, क्जनमें ननम्नसिणखत शासमि हैं: (i) मेज़रमेंट्ि िंबिंी ववननदेश और उनका प्रारूप, (ii) 
मेज़रमेंट्ि िेने के सिए इस्तेमाि होने वािे उपकरणों के ववननदेश, और (iii) राज्य स्तर पर मेज़रमेंट्ि को िभंािने और रखने का 
तरीका। इन िोप्ि में ननम्नसिणखत प्राविान हो िकते हैं: (i) डडक्जटि प्रारूप क्जिमें प्रत्येक मेज़रमेंट्ि को डेटाबेि पर अपिोड करने िे 
पहिे कनवट् क्रकया जाना चाटहए, और (ii) इस्तेमाि क्रकया जाने वािा एक्न्िप्शन का तरीका। 

▪ ररकॉर्ड्स की शेयररगं: क्रकिी व्यक्क्त के मेज़रमेंट्ि के ररकॉर्ड्ि को मैच करने के सिए अधिकृत यजू़र एनिीआरबी िे अनरुोि करेगा। 
एनिीआरबी ररकॉड ्का मैच करेगा और एक सिक्योर नेटवक् के जररए अधिकृत यजू़र को ररपोट् देगी। िोप्ि इन ररकॉर्ड्ि की प्रोिेसिगं 
और मैधचगं के सिए टदशाननदेश देंगे।  

▪ ररकॉर्ड्स को िष्ट करिा: एक्ट में प्राविान है क्रक ररकॉर्ड्ि को नष्ट्ट कर टदया जाएगा, अगर (i) व्यक्क्त को पहिे दोषी नहीं ठहराया गया 
है (कैद वािे अपराि के िाथ), और (ii) उिे अदाित द्वारा बबना क्रकिी मकुदमे के ररहा कर टदया जाता है, डडस्चाज ्कर टदया जाता है 
या अपराि िे बरी कर टदया जाता है, जब तक क्रक मक्जस्रेट या अदाित द्वारा अन्यथा ननदेश न टदया जाए। एनिीआरबी ररकॉर्ड्ि को 
नष्ट्ट कर देगा, जिैा क्रक ननटद्ष्ट्ट होगा। ननयमों में प्राविान है क्रक िोप्ि में ररकॉर्ड्ि को नष्ट्ट और ननस्ताररत करने की प्रक्रिया का 
प्राविान होगा। राज्य या कें द्र िरकार या कें द्र शासित प्रदेश का प्रशािन नोडि अधिकारी को ननयकु्त करेगा क्जिके िमक्ष मेज़रमेंट्ि के 
ररकॉड ्को नष्ट्ट करने का अनरुोि क्रकया जाएगा। नोडि अधिकारी यह ित्यावपत करने के बाद एनिीआरबी को ररकॉर्ड्ि नष्ट्ट करने की 
सिफाररश करेगा क्रक ये ररकॉर्ड्ि क्रकिी दिूरे आपराधिक मामिे के िाथ सिकं नहीं हैं। 

 

प्रिुख िुद्दे और विश् लेषण 

एक्ट में ऐिे कई प्राविान हैं जोक्रक िवोच्च न्यायािय द्वारा ननिा्ररत िंवविान के अनचु्छेद 21 के तहत व्यक्क्त के ननजता के अधिकार का 
उल्िंघन कर िकते हैं। यह अनचु्छेद 14 की शतो को परूा करने में भी अिफि हो िकते हैं क्रक काननू को ननष्ट्पक्ष और उधचत, और िभी के 
िाथ िमान व्यवहार करना चाटहए। हमने आपराधिक दंड प्रक्रिया (पहचान) बबि, 2022 के अपने नोट में इन मुद्दों को स्पष्ट्ट क्रकया है।3 इि 
नोट में हम उन मुद्दों पर चचा् कर रहे हैं जोक्रक 19 सितंबर, 2022 को अधििूधचत ननयमों के अतंगत् उभरते हैं।  

नियि एतट के दायरे से बाहर जाते हैं 

िवोच्च न्यायािय ने कहा है क्रक ननयम मिू एक्ट के दायरे, प्राविानों या सिद्िांतों को नहीं बदि िकते।4,5,6  ऐिे कई मौके हैं जहां ये ननयम 
एक्ट के दायरे में बदिाव कर िकते हैं। हम यहां इन पर चचा् कर रहे हैं।  

ऐिे मामिों को िीसमत क्रकया गया है क्जनमें मजे़रमेंट सिया जा िकता है  
एक्ट के अतंगत् िभी अपराधियों, धगरफ्तार व्यक्क्तयों, और ननवारक ननरोिक काननू के अतंगत् टहराित में सिए गए व्यक्क्तयों िे अपने 
मेज़रमेंट्ि देने की अपेक्षा की जाती है। इिके अनतररक्त मेक्जस्रेट जांच में िहयोग देने के सिए क्रकिी भी व्यक्क्त िे मेज़रमेंट जमा करने का 
आदेश दे िकता है। ननयमों में ननटद्ष्ट्ट है क्रक कुछ व्यक्क्तयों के मेज़रमेंट तब तक नहीं सिए जाएंगे, जब तक क्रक उन्हें क्रकिी अन्य अपराि के 
िंबिं में आरोवपत या धगरफ्तार नहीं क्रकया गया हो। इनमें ऐिे िोग शासमि हैं क्जन्होंने दंड प्रक्रिया िंटहता, 1973 (िीआरपीिी) के िेक्शन 
144 या 145 के तहत जारी क्रकए गए ननषेिात्मक आदेशों का उल्िंघन क्रकया है या क्जन्हें िीआरपीिी के िेक्शन 151 के तहत ननवारक 

एक्ट: िेक्शंि 3, 
5 
ननयम: ननयम 2 
(1) (बी), 3 (1) 
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ननरोि के सिए धगरफ्तार क्रकया गया है। इि प्रकार ननयम उन आिारों को िीसमत करते हैं क्जनके तहत क्रकिी व्यक्क्त के डेटा को जमा क्रकया 
जा िकता है। ऐिा करके, वे एक्ट में ननटद्ष्ट्ट आिारों को बदि िकते हैं और इि प्रकार एक्ट के दायरे िे बाहर जा िकते हैं।   

उन िोगों की िचूी को बढाना, जो मेज़रमेंट्ि िे िकते हैं 
एक्ट में प्राविान है क्रक पसुिि अधिकारी या जेि अधिकारी द्वारा मेज़रमेंट्ि सिए जाएगें। ननयम इिका दायरा बढाते हैं और कहते हैं क्रक 
मेज़रमेंट्ि िेने में दक्ष व्यक्क्त, या एक पजंीकृत मेडडकि प्रकै्टीशनर, या इिके सिए अधिकृत व्यक्क्त ऐिे मेज़रमेंट्ि िे िकता है। इन नई 
शे्रणणयों के िोगों को शासमि करके, जोक्रक एक्ट में ननटद्ष्ट्ट नहीं है, ननयम एक्ट के दायरे िे बाहर जा िकते हैं। एक्ट या ननयम यह भी 
पररभावषत नहीं करते क्रक कौन िा व्यक्क्त इन मेज़रमेंट्ि को िेने में दक्ष है।   

उन िोगों की िचूी को िीसमत करना जोक्रक मजे़रमेंट्ि िे िकते हैं 
एक्ट कहता है क्रक मेज़रमेंट्ि या तो जेि अधिकारी (हेड वाडर् िे नीचे के रैंक वािा नहीं) या पसुिि अधिकारी (पसुिि थाने का प्रभारी या कम 
िे कम हेड कॉन्स्टेबि के रैंक वािा) के द्वारा जमा क्रकए जाएगें। ननयमों में ननटद्ष्ट्ट है क्रक अधिकृत यजू़र एक्ट के तहत मेज़रमेंट्ि िे िकता 
है। ननयमों के अनिुार, एक अधिकृत यजू़र को एक पसुिि अधिकारी या जेि अधिकारी के रूप में पररभावषत क्रकया गया है क्जन्हें एनिीआरबी 
ने डेटाबेि को एक्िेि करने के सिए अधिकृत क्रकया है। इि प्रकार ननयम उन अधिकाररयों की शे्रणणयों को िीसमत करते हैं जो मेज़रमेंट्ि िे 
िकते हैं और डेटाबेि एक्िेि कर िकते हैं। एक्ट एनिीआरबी या क्रकिी अन्य इकाई को इन िीमाओ ंको ननटद्ष्ट्ट करने की अनमुनत नहीं देता। 
वह कें द्र या राज्य िरकारों को ऐिी िीमाएं ननटद्ष्ट्ट करने की शक्क्त भी नहीं िौंपता। इिसिए इन िीमाओ ंको ननटद्ष्ट्ट करके, ननयम एक्ट के 
दायरे िे बाहर जा िकते हैं।  

अत्यधिक शक्ततयां सौंपिा  

एक्ट राष्ट्रीय अपराि ररकॉर्ड्ि ब्यरूो (एनिीआरबी) को मेज़रमेंट्ि के ररकॉर्ड्ि को जमा (राज्य िरकारों, कें द्र शासित प्रदेशों (यटूी) के प्रशािकों, 
या अन्य काननू प्रवतन् एजेंसियों िे), स्टोर, प्रोिेि, शेयर, ववतररत और नष्ट्ट करने की शक्क्त देता है, जिेै क्रक ननयमों द्वारा ननटद्ष्ट्ट क्रकया 
जा िकता है। यह कें द्र और राज्य िरकारों को ननयम बनाने की शक्क्त िौंपता है। ननयमों में ननटद्ष्ट्ट है क्रक एनिीआरबी िोप्ि के जररए 
ननम्नसिणखत के सिए टदशाननद््श और प्रक्रियाएं ननटद्ष्ट्ट करेगा: (i) ) मेज़रमेंट्ि िेना, (ii) इन ररकॉर्ड्ि को हैंडडि करना और उनका स्टोरेज, 
(iii) इन ररकॉर्ड्ि की प्रोिेसिगं और मधैचगं, और (iv) इन ररकॉर्ड्ि को नष्ट्ट और ननस्ताररत करना। इििे दो प्रश्न उठते हैं।  

एनिीआरबी को ननयम बनाने की शक्क्त िौंपना  
एनिीआरबी को टदशाननदेश ननटद्ष्ट्ट करने की अनमुनत देकर, ननयम िरकार की ननयम बनाने की शक्क्तयों को एनिीआरबी को िौंपते हैं। 
िवोच्च न्यायािय (2014) ने अत्यधिक प्रत्यायोजन (एक्िेसिव डेसिगेशन) के एक मामिे की जांच करते हुए कहा था क्रक "अिीनस्थ काननू,  
जो आम तौर पर ववस्ततृ काननू के काया्न्वयन की प्रक्रिया िे िंबधंित ननयमों और रेगुिेशंि के दायरे में होता है, आम तौर पर एक ननटद्ष्ट्ट 
अथॉररटी के िुपद्ु क्रकया गया काय ्होता है। चूकं्रक वविानयका को काननू के काया्न्वयन के वववरणों पर काय ्करने में अपना िमय़ बबताने की 
जरूरत नहीं होती, इिसिए यह िोचा गया क्रक उक्त काय ्को एक एजेंिी के िुपद्ु क्रकया जाए। वह एजेंिी अपने अिीनस्थों को ऐिा काय ्नहीं 
िौंप िकती है; यह प्रत्यायकु्त (डेसिगेट) में जताए गए ववश्वाि का उल्िंघन होगा।”7  

ये िवाि भी खडे होते हैं क्रक क्या इन िोप्ि को ििंद या राज्य वविानयकों के िामने रखा जाएगा। एक्ट में यह अपेक्षक्षत है क्रक िंबधंित 
िरकारें इन ननयमों को िंिद या राज्य वविानमंडिों के पटि पर रखे। उदाहरण के सिए क्जन ननयमों पर हम चचा् कर रहे हैं, उन्हें पटि पर 
रखे जाने की जरूरत है। हािांक्रक यह स्पष्ट्ट नहीं है क्रक क्या एनिीआरबी द्वारा ननटद्ष्ट्ट िोप्ि की भी ऐिी िमीक्षा की जाएगी।   

एनिीआरबी अपने टदशाननदेश खदु ननटद्ष्ट्ट करे, इि पर वववाद 
िोप्ि जारी करके, एनिीआरबी मेज़रमेंट्ि जमा करने, स्टोर और प्रोिेि करने के िंबिं में टदशाननदेश जारी करेगा। यह उन दो इकाइयों के 
बीच भूसमकाओ ंके पथृक्करण के सिद्िांत का उल्िंघन कर िकता है, क्जनमें िे एक इकाई टदशाननदेश जारी करती है और दिूरी इकाई को उन 
टदशाननदेशों का पािन करना होता है। 

अिुरोि पर ररकॉर््डस िष्ट करिा   

एक्ट के तहत एनिीआरबी ररकॉर्ड्ि स्टोर, िंरक्षक्षत और नष्ट्ट करेगा, जिैा क्रक ननटद्ष्ट्ट हो। ररकॉर्ड्ि नष्ट्ट कर टदए जाएंगे, अगर (i) व्यक्क्तयों 
को पहिे दोषी नहीं ठहराया गया है, और (ii) उन्हें िभी अपीिों के बाद बरी कर टदया जाता है, या बबना मुकदमे के ररहा कर टदया जाता है। 
ननयमों के अनिुार, िोप्ि ररकॉर्ड्ि को नष्ट्ट और ननस्ताररत करने की प्रक्रिया प्रदान करेंगे। क्रकिी ररकॉड ्को नष्ट्ट करने के सिए नोडि 
अधिकारी को अनरुोि करना होगा (क्जिे राज्य या कें द्र िरकार या यटूी प्रशािन ननयकु्त करेगा)। नोडि अधिकारी यह ित्यावपत करने के बाद 
एनिीआरबी िे ररकॉर्ड्ि को नष्ट्ट करने की सिफाररश करेगा क्रक ये ररकॉर्डि् क्रकिी अन्य आपराधिक मामिे िे सिकं नहीं हैं। जबक्रक एक्ट ऐिे 
मामिों में ररकॉर्ड्ि को नष्ट्ट करने को कहता है, ननयम ररकॉर्ड्ि को नष्ट्ट करने का अनरुोि करने की क्जम्मेदारी व्यक्क्तयों पर डािते हैं।  

कुछ दिूरे काननूों में व्यक्क्तगत िूचना को नष्ट्ट करने की क्जम्मेदारी उन वववरणों को रखने वािी अथॉररटी पर है, या अदाितों पर जोक्रक उन 
अथॉररटीज़ को ननदेश देंगी क्रक अब ऐिी िूचना की जरूरत नहीं है। उदाहरण के सिए क्रकशोर न्याय (बच्चों की देखरेख एव ंिंरक्षण) एक्ट, 

एक्ट: िेक्शंि 2 
(डी), 3, 4, 8 
 
ननयम: ननयम 3 
(2), 5, 6 

एक्ट: िेक्शन 4 
ननयम: ननयम 5 
(5) 
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2015 में प्राविान है क्रक एक बच्चे के ररकॉड ्को नष्ट्ट कर टदया जाना चाटहए क्जिे काननू के तहत दोषी ठहराया गया है (जघन्य अपराि को 
छोडकर)।8 ऐिे मामिों में क्रकशोर न्याय बोड ्पसुिि या अदाित या अपनी खुद की रक्जस्री को ररकॉर्ड्ि को नष्ट्ट करने का ननदेश दे िकता है। 
एक्ट के अतंगत् ननयम भी ननटद्ष्ट्ट करते हैं क्रक प्रभारी व्यक्क्त, बोड ्या बाि अदाितों द्वारा इन ररकॉर्ड्ि को नष्ट्ट कर टदया जाए (अपीि की 
अवधि िमाप्त होने के बाद)।9 कैटदयों की पहचान एक्ट, 1920 (2022 के एक्ट द्वारा ननरस्त) में प्राविान था क्रक बरी क्रकए गए व्यक्क्त के 
ररकॉड ्नष्ट्ट क्रकए जाए।ं10   
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